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I. DISPOSICIONS XERAIS
CONSELLERIA DE SANIDADE

ORDE do 26 de maio de 2021 pola que se establecen medidas cualificadas de
prevencion para facer fronte a evolucion da situacién epidemioldxica derivada da
COVID-19 na Comunidade Auténoma de Galicia e que precisan da autorizacion
xudicial para a sta eficacia.

A evolucién da situacion epidemioldxica e sanitaria na Comunidade Auténoma de Ga-
licia fai necesario que as autoridades sanitarias autondémicas sigan adoptando determina-
das medidas de prevencién orientadas a conter a propagacién da infeccion e dirixidas a
facer fronte a crise sanitaria derivada da COVID-19.

Para estes efectos debe terse en conta que, mediante a Resolucion do 12 de xufio de
2020, da Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Sanidade, se deu publicidade ao
Acordo do Consello da Xunta de Galicia do 12 de xufio de 2020, sobre medidas de pre-
vencién necesarias para facer fronte a crise sanitaria ocasionada pola COVID-19, unha
vez superada a fase Ill do Plan para a transicion a unha nova normalidade. O obxecto do
devandito acordo foi establecer as medidas de prevencidn necesarias para facer fronte
a crise sanitaria ocasionada pola COVID-19, tras a superacién da fase lll do Plan para a
transicién a unha nova normalidade e ata o levantamento da declaracion da situacion de
emerxencia sanitaria de interese galego efectuada polo Acordo do Consello da Xunta de
Galicia do 13 de marzo de 2020.

Conforme o punto sexto do Acordo do Consello da Xunta de Galicia do 12 de xufio de
2020, as medidas preventivas previstas nel seran obxecto de seguimento e avaliacion
continua co fin de garantir a sia adecuacion a evolucion da situacion epidemioldxica e
sanitaria. Con esta finalidade poderan ser obxecto de modificacién ou supresién mediante
acordo do Consello da Xunta de Galicia, por proposta da conselleria competente en mate-
ria de sanidade. Establécese, ademais, que a persoa titular da conselleria competente en
materia de sanidade, como autoridade sanitaria, podera adoptar as medidas necesarias
para a aplicacion do acordo e podera establecer, de conformidade coa normativa aplicable
e en vista da evolucidn da situacion sanitaria, todas aquelas medidas adicionais ou com-
plementarias as previstas no acordo que sexan necesarias.

Dentro desta habilitacion quedan incluidas aquelas medidas que resulten necesarias
para facer fronte a evolucidon da situacién sanitaria en todo ou en parte do territorio da
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Comunidade Autonoma de Galicia e que modifiquen ou, de xeito puntual e cun alcance
temporalmente limitado, impliquen o desprazamento da aplicacion das medidas concretas
contidas no anexo.

De conformidade co exposto, debe salientarse que a adopcion das medidas recolli-
das nesta orde vén determinada pola evolucion da situacion epidemioloxica e sanitaria
na Comunidade Autdonoma de Galicia. Asi resulta do informe da evolucién da epidemia da
Direccion Xeral de Saude Publica do 26 de maio de 2021, do que se destacan os seguintes
datos:

O numero reprodutivo instantaneo (Rt), que indica o nUmero de contaxios orixinados por
un caso activo, subiu lixeiramente por riba do 1 desde o 19 de maio, o que indica, de seguir
a subir, que pode aumentar a transmision da infeccion. As areas de Santiago e Lugo xa
superaron o 1. O resto de areas, agas Ourense e Pontevedra, estan proximas.

Do total de concellos de Galicia, 139 non notificaron casos nos ultimos 14 dias. O nu-
mero de concellos sen casos nos ultimos 7 dias foi de 180. Isto supdn un aumento en nove
concellos a 14 dias e unha diminucion en cinco concellos a 7 dias, a respecto de hai unha
semana, que erade 130 e 185, a 14 e 7 dias.

Entre o 14 de maio e 0 20 de maio realizaronse 53.437 probas diagndsticas de infeccion
activa polo virus SARS-CoV-2 (40.262 PCR e 13.175 tests de antixenos) cunha porcentaxe
de positividade a sete dias do 2,45 %, un 14 % superior a observada entre 0 8 e 0 14 de
maio, que era do 2,10 %.

A incidencia acumulada a 7 e 14 dias € de 39 e 75 casos por cen mil habitantes, cun
lixeiro aumento do 8 % a 7 dias e co mesmo descenso a 14 dias, a respecto de hai 7 dias
que era de 36 e 81 casos por 100.000 habitantes a 7 e 14 dias, respectivamente.

Polo que respecta & evolucién da incidencia acumulada a 14 dias en Galicia, tendo en
conta as medidas de restricion adoptadas en cada momento, obsérvase que despois de
flexibilizar determinadas restricions, como as que afectan a hostalaria ou a mobilidade
nocturna, a incidencia volve aumentar. Despois de aplicar medidas restritivas mais estritas
(finais de xaneiro), obsérvase que o descenso da incidencia € moi acusado e rapido. O feito
de manter as medidas restritivas por un longo periodo de tempo evitou a cuarta onda pero,
a pesar diso, non hai un claro descenso da incidencia aos valores desexados, que estarian
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por debaixo dos 50 casos por 100.000 habitantes a 14 dias e, neste momento, semella que
van cara a un lixeiro descenso, pero non o suficientemente rapido, polo que seria preciso
que, ainda que determinadas medidas, como as limitaciéns da capacidade ou o niumero de
persoas que se poden reunir, se suavicen un pouco mais, convén facelo pouco a pouco, xa
que a sua relaxacién poderia levar a un aumento da incidencia de casos.

Estes limites, especialmente os que limitan a mobilidade das persoas, ou mesmo a res-
tricibn en numero de persoas que se poden reunir, ou se estas reunions sé poderian ser
entre conviventes, tefien especial importancia ante rebrotes en determinados concellos, xa
que, cada vez que se aplican restriciéns, a incidencia diminue ou baixa a cero, como acon-
teceu recentemente en determinados concellos como é o caso do concello de Cambados,
que o dia 9 de maio, momento en que pasou ao maximo nivel de restricion, presentaba
unhas taxas de incidencia de 408 e 656 casos por 100.000 habitantes a 7 e 14 dias, res-
pectivamente, e, neste informe de hoxe, a reducién observada é do 1.030 % a 7 dias e do
264 % a 14 dias, cunhas taxas a 7 e 14 dias, respectivamente, de 36,4 e 189,5 casos por
100.000 habitantes. Igualmente, no concello de Lobios, que se manteria no nivel maximo,
o dia 22 de maio, cando entrou neste nivel, as suas taxas eran de 717,1 e 1.132,3 casos
por 100.000 habitantes a 7 e 14 dias, respectivamente; nos datos deste informe a reducion
observada é do 300 % a 7 dias, cunha lixeira reducién a 14 dias, co 5,6 %. Esta reducion
a 7 dias implica que, de momento, non estan a aparecer casos novos, o que implica unha
menor transmision.

A tendencia diaria amosa, desde o 28 de decembro, tres tramos, con tendencia oposta,
0 primeiro crecente a un ritmo do 6,4 % ata o 24 de xaneiro e despois un primeiro decre-
cente cunha porcentaxe de cambio diario do -6,9 % e outro, desde o 1 de marzo, cun lixeiro
ascenso, cunha porcentaxe de cambio diaria de 0,2 %, o que indica que, ben que se evitou
a cuarta onda, a reducién da incidencia non é a desexable, como xa se comentou.

Polo que respecta a situacion das areas sanitarias, as taxas a 14 dias estan entre os
35,67 casos por 100.000 habitantes de Ferrol e os 113,43 de Vigo; mentres que as taxas a
14 dias superan os 100 casos por 100.000 habitantes na area de Vigo. A respecto de hai
unha semana, aumentou a taxa a 14 dias nas areas de Santiago, Ferrol e Lugo. As taxas
a 7 dias aumentaron nas areas de Santiago, Lugo e Vigo. No que respecta a hospitaliza-
cion dos casos COVID-19, a media de pacientes COVID-19 en hospitalizacion de agudos
nos ultimos 7 dias foi de 98,1, o que significa un descenso do -21,5 % a respecto de hai
sete dias; pola sua banda, a taxa de pacientes COVID-19 en hospitalizaciéon de agudos é
de 3,6 ingresados por 100.000 habitantes, cun descenso tamén do -21,5 % a respecto de
hai 7 dias. En canto aos ingresos COVID-19 nas unidades de criticos (UCI) nos ultimos
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7 dias, a media foi de 27,7 e a taxa a 7 dias de ingresados nas UCI é de 1,0 ingresados
por 100.000 habitantes, o que supdn un descenso do -18,1 % a respecto de hai sete dias,
tanto na media como na taxa.

Por outra parte, no referido a situacién epidemioldxica nos concellos de Galicia, debe
indicarse que nos concellos con poboacion igual ou maior de 10.000 habitantes (54), un
presenta unha taxa de incidencia a 14 dias igual ou superior aos 250 casos por cen mil
habitantes, un menos que hai unha semana. Neste semana non hai ningun concello que
supere os 500 casos por 100.000 habitantes. No que se refire aos concellos de menos de
10.000 habitantes (259), catro presentan unha taxa de incidencia a 14 dias igual ou supe-
rior aos 250 casos por cen mil habitantes, tres menos que hai 7 dias. Acadanse taxas de
incidencia iguais ou maiores de 500 casos por cen mil habitantes nun destes concellos, o
de Lobios. No que atinxe as comarcas, estan no nivel alto as da Baixa Limia e A Marifia Oc-
cidental. Estan no nivel medio as da Barbanza, Terra de Melide e Ordes (estas duas ultimas
acaban de entrar neste nivel). A comarca do Morrazo leva tres dias en nivel medio baixo e
Fisterra, despois dun dia de entrar no nivel medio, volveu descender ao nivel medio-baixo.

O informe conclue que a taxa de incidencia a 14 dias esta a diminuir. Non obstante,
o0 modelo de tendencia amosa un lixeiro ascenso, cunha porcentaxe de cambio diario do
0,2 %, a partir do 1 de marzo. O Rt no global de Galicia volveu ascender, ainda que lixeira-
mente, por riba do 1. Aiinformacion do modelo de predicién, que indica que a incidencia au-
mentaria lixeiramente a 7 e descenderia, tamén lixeiramente, a 14 dias, debe tomarse con
cautela, xa que parte exclusivamente dos casos. Ademais, a amplitude dos seus intervalos
de confianza, especialmente a 7 dias, indican que poderian darse todos os escenarios
(estabilizacién, ascenso ou descenso da onda).

En resumo, a taxa de incidencia a 14 dias, no global de Galicia, segue por debaixo dos
100 casos por cen mil habitantes e mesmo xa baixou dos 80 casos por cen mil habitan-
tes. SO a area sanitaria de Vigo presenta unha incidencia superior aos 100 casos por cen
mil habitantes. No que atinxe aos concellos de mais de 10.000 habitantes hai dous con-
cellos con taxas de incidencia iguais ou superiores a 250 casos por cen mil habitantes,
ningun deles cunha taxa superior aos 500 casos por cen mil habitantes. Nos de menos de
10.000 habitantes, hai cinco concellos que superan unha taxa de incidencia de 250 casos
por cen mil habitantes, con dous deles cunha taxa a 14 dias superior aos 500 casos por
cen mil habitantes.

Finalmente, o feito de que a cepa que esta a circular, fundamentalmente, sexa a brita-
nica, pode influir nun aumento da transmisién, especialmente se aparecen abrochos, ao
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cal se suma a aparicién de novas variantes tamén mais transmisibles, como a P1 de Brasil
e a de Surafrica, e agora tamén a da India, ainda que, de momento, cos casos onde se
illou rastrexados. Igualmente, detectaronse catro casos da variante B.1.526 (Nova York).
Compre salientar que a cepa de Surafrica escapa, en certa medida, a inmunidade da vaci-
na de Oxford-AstraZéneca e o resto de variantes mesmo poden reducir a efectividade das
vacinas, ainda que non totalmente.

Compre indicar que o criterio utilizado para determinar os niveis de restricion aplicables
a cada un dos concellos da Comunidade Autbnoma €, ademais do da situacion sanitaria,
o da taxa de incidencia acumulada segundo os casos por cada cen mil habitantes, tanto a
14 dias como a 7 dias; esta ultima permite reaccionar con maior rapidez e eficacia fronte
aos gromos.

A analise da situacién de cada concello complétase coa consideracion de criterios de-
mograficos, pois debe terse en conta que, en concellos de escasa poboacién, poucos
casos poden dar lugar a taxas moi elevadas, que deben ser postas no debido contexto,
e, ademais, os servizos de saude publica e o Comité e o Subcomité Clinico analizaran as
caracteristicas especificas de cada gromo. Neste sentido préstase unha especial atencion
a existencia de gromos non controlados ou de casos sen vinculo epidemioldxico, asi como
ao feito de que non se observe unha melloria clara na evolucién da situacion epidemiol6-
xica.

En atencién ao exposto, tendo en conta o indicado no citado informe da Direccion Xeral
de Saude Publica e logo de escoitar as recomendacions do Comité Clinico reunido para
estes efectos, acoérdase manter no maximo nivel de restricion o concello de Lobios, polas
sUas taxas de incidencia acumulada a 7 e 14 dias. E certo que a sua taxa a 7 dias diminuiu,
xa que pasou de 715,1 a 178,8 casos por cen mil habitantes, o que indica que a situacién
deste concello esta a mellorar. Non obstante, posto que soamente leva cinco dias neste
nivel (desde o dia 22 de maio de 2021), € preciso agardar a que a sua situacion epidemio-
I6xica se estabilice, o que require un periodo minimo de 10 dias.

Por outra banda, incliense tamén no nivel de maximas restriciéons os concellos da Pobra
do Caramifal e Mos:

Polo que respecta a Pobra do Caramifal, debe indicarse que, ben que é certo que ain-
da que o dia 18 xa presentaba taxas de incidencia acumulada propias do nivel maximo
de restricidns, considerouse oportuno agardar a ver como evolucionaba a sua situacion
epidemioléxica, xa que se estaba a espera do resultado dun cribado poboacional. Os da-
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tos actuais indican un empeoramento da sua situacion, que aumenta as suas taxas a 7
e 14 dias, de tal xeito que as taxas a 7 dias pasaron de 257,6 a 311,2 casos por cen mil
habitantes e as taxas a 14 dias pasaron de 289,8 a 472,2 casos por cen mil habitantes, o
que supon un incremento do 17,2 % nas taxas a 7 dias e do 38,6 % nas taxas a 14 dias
desde o0 18 de maio. A sua taxa a 7 dias € a que impdén a necesidade de incluir este con-
cello no nivel maximo de restricidn, xa que a taxa a 14 dias tamén esta moi preto do limite
establecido.

En canto a Mos, debemos indicar que as suas taxas de incidencia acumulada determi-
nan que este concello pase ao nivel maximo e, en consecuencia, se lle apliquen as medidas
mais limitativas que prevé esta orde. Concretamente obsérvase un aumento significativo
da incidencia desde o dia 18 de maio, que pasa dos 133 e 212 casos por cen mil habitantes
a 398 e 498 casos por cen mil habitantes nas taxas de incidencia acumulada a 7 e 14 dias,
respectivamente, o dia 24 de maio, o que supdén un incremento do 66,6 % € 57,4 % a7 e
14 dias, desde hai unha semana. Ataxa a 14 dias esta ademais moi préxima aos 500 casos
por 100.000 habitantes.

As medidas contidas nesta orde son necesarias, adecuadas e proporcionadas ao fin
perseguido, que non é outro que o de controlar e evitar a maior difusién dunha enfermi-
dade como a COVID-19, altamente contaxiosa, respecto da cal a diferenza entre persoas
enfermas e sas resulta difusa, dada a posible asintomatoloxia ou levidade dos sintomas
e a existencia dun periodo no cal non hai indicios externos da enfermidade. A experiencia
acumulada avala, ademais, que as medidas son eficaces e Utiles para acadar o obxectivo
proposto de proteccion da saude publica e do sistema sanitario. Imperan na adopcion des-
tas os principios de prudencia e precaucién que impregnan a regulacion desta materia na
lexislacion sanitaria e téfiense en conta as especificidades propias da Comunidade Auto-
noma: Galicia conta cunha poboacion especialmente envellecida e no noso territorio o virus
circulou menos ca noutros territorios do Estado, polo que existe un menor nivel de inmu-
nidade natural, ao que se une o feito de que, como xa se indicou, ainda non se completou
0 proceso de vacinacion e, polo tanto, non se acadaron ainda os indices de inmunidade
desexables.

Particular mencion exixe o establecemento de medidas mais restritivas nos concellos
en que a situacién epidemioléxica presenta unha maior gravidade, cunha taxa de inci-
dencia acumulada a 14 dias de mais de 500 casos por cada cen mil habitantes ou cunha
taxa de incidencia acumulada a 7 dias de mais de 250 casos por cada cen mil habitantes
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e que se corresponden cos concellos que, de conformidade co anexo desta orde, quedan
sometidos ao maximo nivel de restricions. A sua situacion fai imprescindible adoptar un
conxunto de medidas que se orientan a reducir ao maximo a interaccion social, xa que s6
asi se ten demostrado que é posible acadar a mellora das respectivas situaciéns epide-
mioldxicas.

Con esta finalidade, unicamente neses concellos que presentan unha situacion de maior
risco e gravidade se prevé a aplicacién conxunta de tres tipos de medidas mais restritivas:

Por unha banda, limitase a entrada e saida de persoas dos seus respectivos ambitos
territoriais, ainda que con certas excepciéns, co obxecto de controlar a transmisién da en-
fermidade e conter a irradiacion a outros lugares.

Por outra banda, limitase a mobilidade nocturna, de tal xeito que durante o periodo
comprendido entre as 23.00 e as 6.00 horas unicamente se poida circular polas vias ou po-
los espazos de uso publico para realizar as actividades que se determinan na orde. Debe
terse en conta que boa parte dos encontros de risco tefien lugar en horario nocturno e a
importante relaxacion que se ten constatado neste horario no cumprimento das medidas
estipuladas para evitar a transmisién do SARS-CoV-2. Neste sentido, asi o constatou a
exposicion de motivos do Real decreto 926/2020, do 25 de outubro, polo que se declara
o estado de alarma para conter a propagacion de infecciéns causadas polo SARS-CoV-2.
Por este motivo, a restricion da mobilidade nocturna naqueles concellos galegos que pre-
sentan unha situacion de maximo risco considérase unha medida proporcionada cun po-
tencial impacto positivo no control da transmision, ao evitarense situacions de contacto de
risco vinculadas a contornos sociais.

Por ultimo, resulta necesario establecer tamén nos concellos sometidos ao maximo ni-
vel de restricidns limitaciéns da permanencia de grupos de persoas, que teran que estar
conformados s6 por conviventes, tanto en espazos de uso publico coma de uso privado,
agas determinados supostos excepcionais e xustificados previstos na orde.

E importante destacar que as limitacions de mobilidade e de agrupaciéns de persoas
non son limitacions absolutas, sendn que a propia orde prevé diversos supostos que permi-
ten excepcidns na sua aplicacion. O Auto n° 64/2021, da Seccion Terceira da Sala do Con-
tencioso-Administrativo do Tribunal Superior Xustiza de Galicia, no cal se ratifican medidas
moi similares as recollidas nesta orde, destacou a importancia da prevision de excepciéons
as devanditas limitacidons e sinalou que «a norma establece supostos excepcionais de
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mobilidade que constitien un contrapeso a limitacion xeral do dereito e que posibilitan no
caso concreto a ponderacion de bens xuridicos en conflito, polo que non se produce un sa-
crificio absoluto dos dereitos restrinxidos». Igualmente, indica que «se debe ponderar que
a norma establece supostos excepcionais de mobilidade féra do espazo perimetrado que
constituen un contrapeso a limitacion xeral do dereito de libre circulacion e que posibilitan
no caso concreto a ponderacion de bens xuridicos en conflito, polo que non se produce un
sacrificio absoluto dos dereitos restrinxidos».

Compre insistir, ademais, en que a experiencia destes ultimos meses constatou a efi-
cacia da adopcion conxunta das medidas limitativas da entrada e saida de determinados
ambitos territoriais, da mobilidade nocturna e das agrupaciéns conformadas soamente por
persoas conviventes. Hoxe en dia non é posible determinar tecnicamente o peso que ten
cada unha delas individualmente considerada na consecucion do fin perseguido, que non é
outro que o de lograr mellorar a evolucion da situacion epidemioldxica no ambito territorial
concreto en que se establecen. O que si esta probado é que a adopcidon conxunta de todas
elas resulta eficaz xa que, sempre que se acordou, mellorou a situacién epidemioldxica
do correspondente ambito territorial. E certo que son medidas especialmente restritivas,
pero a sua aplicacién queda reservada Unica e exclusivamente a aqueles concellos que
se atopan na situacién de maximo risco. Esta tese vén referendada pola propia doutrina
cientifica que, en diferentes estudos realizados nos ultimos meses, tratou de considerar de
xeito diferenciado a efectividade das medidas de control da transmision nos distintos sec-
tores, coa finalidade de achegar datos que fosen de axuda na toma de decisiéns relativas
a sua adopcion, e advertiu que resulta extremadamente complicado extraer conclusions
sobre a efectividade de medidas concretas debido a que na practica foron implementadas
conxuntamente.

Pola sua banda, e coa mesma finalidade de reducir a interaccién social e o risco de
transmisién, no resto dos concellos da Comunidade Auténoma e sen prexuizo das excep-
cions establecidas na orde, permitese a reunion de ata seis persoas en espazos pechados
e de dez en espazos abertos ou ao aire libre, sexan de uso publico ou privado. Esta medida
supon unha flexibilizacion das limitacions de grupos de persoas vixentes ata este momento
e debe analizarse no contexto de desescalada gradual en que nos atopamos, no cal hai
que avanzar dando pequenos pasos que permitan consolidar as medidas que se adoptan
e analizando os seus efectos para comprobar a sua incidencia na situacion epidemioldxica.
Tamén se prevé para a totalidade do territorio da Comunidade Auténoma (coa unica excep-
cién dos concellos que se atopan no maximo nivel de restricions, aos cales se lles aplican
as medidas mais restritivas descritas anteriormente) que, no periodo comprendido entre a
1.00 e as 6.00 horas, as agrupaciéns de persoas queden limitadas unicamente a conviven-

XUNTA
DE GALICIA ISSN1130-9229 Deposito legal C.494-1998 https://www.xunta.gal/diario-oficial-galicia




(e}
3
@®
[e]

]

™

o
—
£

©
>
£

&

N

P
8

[o0]
£
X
o

<
o
(2]
>

I

3

5

o

Q

L

>

O

DOG Diario Oficial de Galicia

DOG Num. 99-Bis Venres, 28 de maio de 2021 Pax. 26697

tes. A finalidade desta medida é suavizar os efectos derivados do decaemento das limita-
cions de mobilidade nocturna que rexian durante a etapa en que estivo vixente o estado
de alarma mediante a adopcidn doutra medida menos restritiva, que non impide sair a rua,
pero coa que se limitan as interaccions sociais ao reducilas ao nucleo de convivencia xa
que, con caracter xeral, se pode afirmar que as medidas de limitacién das agrupaciéns de
persoas van dirixidas a previr ou, polo menos, restrinxir numericamente a participacion en
reuniéns familiares ou sociais nas cales se aprecia un maior risco de transmision polas cir-
cunstancias en que se realizan, dado que habitualmente existe mais confianza e relaxacion
das medidas de seguridade, ao cal contribde o feito de que acostuman desenvolverse fora
de ambientes protocolizados, como son os profesionais e laborais, en que esta previsto o
uso da mascara e que se rodean doutras garantias que dificultan a transmisién e o con-
taxio. Compre destacar ademais que segue sendo necesario, no momento actual, manter
este tipo de medidas limitativas que proxectan os seus efectos durante o horario nocturno,
dado que neste horario se une o fenédmeno da maior relaxacién no cumprimento das medi-
das estipuladas co feito da idade da poboacion que aproveita maioritariamente ese horario,
poboacién que, precisamente por esa idade, ainda non esta vacinada, polo que a medida
resulta especialmente apta para evitar a difusién incontrolada do virus.

As limitacions de grupos de persoas son, ademais, medidas menos disruptivas das
actividades esenciais, econémicas, laborais e profesionais ca outras, como as limitaciéns
a liberdade de circulacion ou confinamentos, que deben aplicarse nas situaciéns de maior
risco. Debe lembrarse, neste sentido, que o Auto 40/2020, do 30 de abril, do Tribunal Cons-
titucional, no seu fundamento xuridico cuarto, ao ponderar a relevancia das especiais cir-
cunstancias derivadas da crise sanitaria creada pola pandemia no exercicio do dereito de
reunion, salientou como, ante a incerteza sobre as formas de contaxio, sobre o impacto
real da propagacion do virus, asi como sobre as consecuencias a medio e longo prazo para
a saude das persoas que se viron afectadas, as medidas de distanciamento social, confina-
mento domiciliario e limitacién extrema dos contactos e actividades grupais son as unicas
que se tefien demostrado eficaces para limitar os efectos dunha pandemia de dimensiéns
descofiecidas ata a data.

Co obxecto de dar cumprimento ao mandato contido no artigo 38 ter.3 da Lei 8/2008,
do 10 de xullo, de saude de Galicia, que exixe unha especial xustificacion da proporcio-
nalidade das limitacions de dereitos fundamentais e liberdades publicas adoptadas, debe
indicarse que as devanditas medidas son adecuadas, no sentido de utiles para conseguir
o fin proposto de proteccion da saude publica, xa que a experiencia amosa que este tipo
de medidas, que son as que de forma xeral se estan adoptando a nivel nacional e interna-
cional para a contencion da pandemia, son eficaces para controlar a transmision e acadan
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os obxectivos de diminucion de casos e mellora da situacion epidemioldxica cada vez
que se acordan e mantefien durante o tempo necesario. Debe indicarse igualmente que a
doutrina cientifica ditaminou que, mentres non exista unha alta cobertura poboacional de
vacinacion, as intervencions non farmacoldxicas son as intervencions de saude publica
mais efectivas contra a COVID-19.

Son necesarias no sentido de que non existe outra medida alternativa menos gravosa
para a consecucion de tal fin con igual eficacia; debe indicarse ademais que, como xa se
expuxo, naqueles supostos en que foi posible adoptaronse medidas alternativas de efecto
equivalente e menos restritivas dos dereitos fundamentais, como é o caso das limitaciéns
de grupos de persoas restrinxidas a conviventes entre a 1.00 e as 6.00 horas, ao conside-
rar que tefien unha menor incidencia nos citados dereitos fundamentais ca as limitaciéons
de mobilidade nocturna. Insistimos tamén en que unicamente existen evidencias cientificas
da eficacia das medidas que se recollen nesta orde, xa que son estas e non outras as que
venen aplicandose desde o inicio da pandemia.

As medidas son ponderadas e equilibradas por derivaren delas mais beneficios ou van-
taxes para o interese xeral ca prexuizos sobre outros bens ou valores en conflito, atendi-
das a gravidade da inxerencia nos dereitos fundamentais e as liberdades publicas e as
circunstancias persoais de quen as sofre. O control da pandemia e a mellora da situacion
epidemioldxica, xunto coa proteccion do sistema sanitario, son bens superiores que, nun
contexto como o actual, priman sobre determinados dereitos individuais que, ainda que se
limitan, non son restrinxidos de forma absoluta e establécense excepcions que permiten o
desenvolvemento, cando sexa necesario, de determinadas actividades de especial impor-
tancia, tal e como pode observarse ao analizar as excepciéns que a propia orde determina
ao regular as limitaciéns a entrada e saida de persoas en determinados ambitos territoriais,
as limitacions da permanencia de grupos de persoas en espazos publicos ou privados e as
limitacions da mobilidade nocturna.

Ademais, a adopcion destas medidas require a necesaria garantia xudicial conforme o
disposto no artigo 10.8 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién conten-
cioso-administrativa. Debe insistirse en que, de acordo co establecido na recente Sen-
tenza do Tribunal Supremo n°® 719/2021, a ratificacion das medidas limitativas de dereitos
fundamentais debe ser previa, de tal xeito que estas medidas non despregan efectos nin
son aplicables mentres non sexan ratificadas xudicialmente. Tal e como se recolle no Auto
n° 64/2021, da Seccion Terceira da Sala do Contencioso-Administrativo do Tribunal Su-
perior Xustiza de Galicia, que ratificou as medidas limitativas de dereitos fundamentais
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contidas na Orde do 21 de maio de 2021, «esta declaracién do Tribunal Supremo a hora
de interpretar o art. 10.8. da LXCA tera para o futuro influencia na desexable sincronia
que debera producirse entre a publicacion da norma e o seu sometemento a ratificacion
xudicial, para evitar lapsos de tempo carentes de eficacia das medidas que se pretendan
implementar e durante os cales perdesen hipoteticamente vixencia as anteriores medidas,
se é que se agarda a caducidade para a sua novacion ou renovacion». Precisamente, coa
finalidade de dar cumprimento ao disposto no devandito auto e tendo en conta, polo tanto,
que as medidas contidas na presente orde soamente poderan ser eficaces a partir da sua
autorizacion xudicial, éptase por solicitar esta e agardar pola sua recepcion para publicar
a orde.

Finalmente, debe salientarse que, de acordo co disposto no punto sétimo, a eficacia das
medidas adoptadas se estende por un periodo temporal concreto, desde o dia seguinte ao
da data de publicacion da orde, que sera posterior a sta autorizacion xudicial, ata as 00.00
horas do dia 12 de xufio; sen prexuizo de que, en cumprimento dos principios de necesi-
dade e de proporcionalidade, estas medidas sexan obxecto de seguimento e avaliacion
continua, co fin de garantir a sia adecuacion a evolucién da situacion epidemioléxica e
sanitaria, e poderan ser prorrogadas, modificadas ou levantadas por orde da persoa titular
da conselleria competente en materia de sanidade.

v

As medidas que se adoptan nesta orde tefien o seu fundamento normativo na Lei orga-
nica 3/1986, do 14 de abril, de medidas especiais en materia de saude publica; no artigo 26
da Lei 14/1986, do 25 de abril, xeral de sanidade; nos artigos 27.2 e 54 da Lei 33/2011, do
4 de outubro, xeral de saude publica, e nos artigos 34 a 38.1 da Lei 8/2008, do 10 de xullo,
de saude de Galicia.

Concretamente, o artigo 38.1 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, establece que, co obxecto
de protexer a saude publica, as autoridades sanitarias autonémicas e locais, dentro do
ambito das suas competencias, poderan adoptar medidas preventivas de obrigado cumpri-
mento cando exista ou se sospeite razoablemente a existencia dun risco inminente e grave
para a saude da poboacion.

Pola sua banda, o artigo 38.ter.3 establece especiais exixencias de motivacion que se
deben observar no caso de se adoptaren medidas limitativas de dereitos fundamentais. A
interpretacién de ambos os preceptos, cuxa eficacia non esta suspendida a consecuencia
da interposicion do recurso de inconstitucionalidade formulado polo Goberno espariol con-
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tra a lei autondmica, lévanos a concluir que é posible a adopcion destas medidas restritivas
por parte da Comunidade Auténoma.

A respecto desta cuestion, o propio Consello de Estado dixo no seu ditame sobre o
recurso de inconstitucionalidade contra determinados preceptos da lei galega que a forza
normativa dos feitos indica que, antes da actual epidemia e tamén durante esta, as autori-
dades sanitarias estatais e autonémicas adoptaron, ao abeiro da lei organica e sen funda-
mento na declaracion do estado de alarma, medidas limitativas de dereitos fundamentais
e liberdades publicas baixo o control da xurisdicidn contencioso-administrativa. Particular-
mente expresivo € o Consello de Estado cando, a respecto das medidas de limitacién ou
restricion da circulacidon ou da entrada e saida das zonas afectadas, establece que: «A «li-
mitacion ou restricion da libre circulacion das persoas» estd mencionada como unha das
medidas susceptibles de adopcién no marco do estado de alarma pola Lei organica 4/1981
(artigo 11.a). Esta medida non esta expresamente recollida na Lei organica 3/1986 pero é
indubidablemente unha «das medidas oportunas para o control dos enfermos, das persoas
que estean ou estivesen en contacto con estes e do ambiente inmediato» a que se refire
o seu artigo 3.

Conforme o artigo 33 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, a persoa titular da Conselleria de
Sanidade ten a condicion de autoridade sanitaria, polo que é competente para adoptar as
medidas de prevencién especificas para facer fronte ao risco sanitario derivado da situa-
cion epidemioldxica existente no territorio da Comunidade Auténoma de Galicia coa urxen-
cia que a proteccién da saude publica demanda.

Na sua virtude, en aplicacion do punto sexto do Acordo do Consello da Xunta de Galicia
do 12 de xuno de 2020, sobre medidas de prevencién necesarias para facer fronte a crise
sanitaria ocasionada pola COVID-19, unha vez superada a fase lll do Plan para a transi-
cidon a unha nova normalidade, na sua redaccion vixente, € na condicién de autoridade
sanitaria, conforme o artigo 33 da Lei 8/2008, do 10 de xullo,

DISPONO:
Primeiro. Obxecto e alcance
Constitie o obxecto desta orde establecer medidas cualificadas de prevencién para fa-

cer fronte a evolucion da situacién epidemiolédxica derivada da COVID-19 na Comunidade
Auténoma de Galicia.
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Segundo. Limitaciéns da entrada e saida de persoas en determinados ambitos terri-
toriais

1. Quedan restrinxidas a entrada e a saida de persoas do ambito territorial de cada un
dos concellos da Comunidade Auténoma de Galicia, considerados individualmente, que se

relacionan no anexo.

2. Quedan exceptuados das anteriores limitacions aqueles desprazamentos, adecuada-
mente xustificados, que se produzan por algun dos seguintes motivos:

a) Asistencia a centros, servizos e establecementos sanitarios.

b) Cumprimento de obrigas laborais, profesionais, empresariais, institucionais, sindicais
e de representacion de traballadores ou legais.

c) Asistencia a centros universitarios, docentes e educativos, incluidas as escolas de
educacion infantil.

d) Retorno ao lugar de residencia habitual ou familiar.

e) Asistencia e coidado, incluido o acompafiamento, a maiores, menores, dependentes,
persoas con discapacidade ou persoas especialmente vulnerables.

f) Desprazamento a entidades financeiras e de seguros ou estacions de servizo en te-
rritorios limitrofes.

g) Actuacioéns requiridas ou urxentes ante os 6rganos publicos, xudiciais ou notariais.

h) Renovacions de permisos e documentacion oficial, asi como outros tramites adminis-
trativos inaprazables.

i) Realizacién de exames ou probas oficiais inaprazables.
j) Coidado de hortas e animais.

k) Asistencia a academias, autoescolas e centros privados de ensino non regrado e
centros de formacion.

XUNTA
DE GALICIA ISSN1130-9229 Deposito legal C.494-1998 https://www.xunta.gal/diario-oficial-galicia




(e}
3
@®
[e]

]

™

o
—
£

©
>
£

&

N

P
8

[o0]
£
X
o

<
o
(2]
>

I

3

5

o

Q

L

>

O

DOG Diario Oficial de Galicia

DOG Num. 99-Bis Venres, 28 de maio de 2021 Pax. 26702

I) Desprazamento a establecementos comerciais polo miudo de alimentacion, bebidas,
produtos e bens de primeira necesidade en territorios limitrofes cando non exista alternati-
va no propio concello.

m) Por causa de forza maior ou situacion de necesidade.

n) Adestramentos ou competiciéns de ambito federado profesional ou non profesional
permitidos nesta orde. Para estes efectos, a Secretaria Xeral para o Deporte podera esta-
blecer requisitos, condiciéns e limitacions aos desprazamentos correspondentes a activi-
dade deportiva federada de ambito autonémico.

i) Calquera outra actividade de analoga natureza, debidamente acreditada.

3. Non estara sometida a ningunha restricion a circulacién en transito a través dos ambi-
tos territoriais, sen que resulten de aplicacion as limitaciéns previstas no numero 1.

Terceiro. Limitacion da permanencia de grupos de persoas en espazos publicos ou
privados

1. No territorio dos concellos que se relacionan no anexo, a permanencia de grupos de
persoas en espazos de uso publico, tanto pechados coma abertos ou ao aire libre, e en
espazos de uso privado quedara limitada aos constituidos exclusivamente por persoas
conviventes. Polo tanto, permitense unicamente as reunions familiares, sociais e ludicas,
de caracter informal non regrado, das persoas que pertencen ao mesmo nucleo ou grupo
de convivencia, con independencia de que se desenvolvan ao aire libre, e no ambito publi-
co ou privado, en locais pechados ou vehiculos privados particulares.

2. No territorio dos concellos da Comunidade Auténoma de Galicia non incluidos no pun-
to anterior limitarase a permanencia de grupos de persoas a un maximo de seis en espazos
pechados e de dez en espazos abertos ou ao aire libre, sexan de uso publico ou privado,
agas que se trate de conviventes. No caso de agrupacions en que se incluan tanto persoas
conviventes como persoas non conviventes, o0 nimero maximo destas sera de seis ou dez
persoas en funcion de se se reunen en espazos pechados ou abertos. Non obstante, nes-
tes concellos entre a 1.00 e as 6.00 horas a permanencia de grupos de persoas en espazos
de uso publico, tanto pechados coma abertos ou ao aire libre, e en espazos de uso privado
quedara limitada aos constituidos exclusivamente por persoas conviventes.
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3. As limitacions establecidas nos puntos anteriores exceptuanse nos seguintes supos-
tos e situacions:

a) As persoas que viven soas, que poderan formar parte dunha Unica unidade de convi-
vencia ampliada. Cada unidade de convivencia pode integrar soamente unha Unica persoa
que viva soa.

b) A reunién de persoas menores de idade cos seus proxenitores, no caso de que estes
non convivan no mesmo domicilio.

c) A reuniéon de persoas con vinculo matrimonial ou de parella cando estes vivan en
domicilios diferentes.

d) A reunion para o coidado, a atencion, a asistencia ou 0 acompafamento a persoas
menores de idade, persoas maiores ou dependentes, con discapacidade ou especialmente
vulnerables.

e) No caso de actividades laborais, institucionais, empresariais, profesionais, sindicais,
de representacion de traballadores e administrativas, actividades en centros universitarios,
educativos, de formacién e ocupacionais, asi como no caso da practica do deporte fede-
rado, sempre que se adopten as medidas previstas nos correspondentes protocolos de
funcionamento.

f) As actividades previstas no anexo da orde da Conselleria de Sanidade pola que se
establezan medidas de prevencion especificas como consecuencia da evolucién da situa-
cion epidemioloxica derivada da COVID-19 na Comunidade Auténoma de Galicia, vixentes
en cada momento, respecto das cales se prevexa a posibilidade de grupos de persoas que
non sexan conviventes.

g) Por causa de forza maior ou situacion de necesidade.
Cuarto. Limitacién da mobilidade nocturna

1. No territorio dos concellos que se relacionan no anexo, durante o periodo compren-
dido entre as 23.00 e as 6.00 horas, as persoas unicamente poderan circular polas vias ou
polos espazos de uso publico para realizaren as seguintes actividades:

a) Adquisicién de medicamentos, produtos sanitarios e outros bens de primeira necesi-
dade.
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b) Asistencia a centros, servizos e establecementos sanitarios.
c¢) Asistencia a centros de atencion veterinaria por motivos de urxencia.
d) Cumprimento de obrigas laborais, profesionais, empresariais, institucionais ou legais.

e) Retorno ao lugar de residencia habitual, tras realizar algunhas das actividades pre-
vistas neste punto.

f) Asistencia e coidado a maiores, menores, dependentes, persoas con discapacidade
ou persoas especialmente vulnerables.

g) Por causa de forza maior ou situacion de necesidade.
h) Calquera outra actividade de analoga natureza, debidamente acreditada.

i) Abastecemento en gasolineiras ou estacions de servizo, cando resulte necesario para
a realizacion das actividades previstas nos paragrafos anteriores.

2. Nos restantes concellos da Comunidade Autonoma de Galicia non resultara aplicable
esta limitacion.

Quinto. Actividade cinexética do xabaril e do lobo

1. Quedan exceptuadas das limitaciéns a entrada e saida de persoas dos ambitos te-
rritoriais previstos no punto segundo, asi como das restricions a permanencia de grupos
de persoas en espazos publicos previstas no punto terceiro as accions de caza colectiva
que se realicen exclusivamente sobre as especies cinexéticas do xabaril e do lobo, nos
seguintes supostos:

a) Acciéns de caza sobre o xabaril de acordo coa planificacion aprobada para a tempa-
da de caza 2020/21 nos plans anuais de aproveitamento cinexético dos Tecor, e accions
autorizadas especificamente en terreos de réxime cinexético comun.

b) Accidns de caza con ocasion de danos a agricultura ou a gandaria ocasionados polo

xabaril e/ou o lobo, logo da stia comprobacion por parte das xefaturas territoriais da conse-
lleria competente en materia de ambiente.
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c) Accidns de caza como consecuencia de accidentes graves de trafico reiterados nun
mesmo punto quilométrico.

2. En todo caso, durante o desenvolvemento destas accions de caza deberan cumprirse
as condicions establecidas pola conselleria competente en materia de ambiente, asi como
as medidas de prevencion que adicionalmente poidan ser establecidas polas autoridades
sanitarias.

Sexto. Control do cumprimento das medidas e réxime sancionador

1. Avixilancia, inspeccién e control do cumprimento das medidas de prevenciéon que se
recollen nesta orde e a garantia dos dereitos e deberes sanitarios da cidadania correspon-
deran aos respectivos concellos dentro das suas competencias e sen prexuizo das com-
petencias da Conselleria de Sanidade, tendo en conta a condicion de autoridade sanitaria
dos alcaldes e alcaldesas de acordo co artigo 33.1 da Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude
de Galicia, e as competencias dos concellos de control sanitario de actividades e servizos
que impacten na saude da sua cidadania e dos lugares de convivencia humana, de acordo
co artigo 80.3 do mesmo texto legal, asi como da sua competencia para a ordenacion e
control do dominio publico.

2. Asi mesmo, os 6rganos de inspeccion da Administracion autonémica, no ambito das
sUias competencias, poderan realizar as actividades de inspeccion e control oportunas para
a vixilancia e comprobacion do cumprimento das medidas de prevencién aplicables.

3. As forzas e os corpos de seguridade trasladaran as denuncias que formulen polo in-
cumprimento das medidas de prevencion as autoridades competentes.

Sétimo. Autorizacién xudicial, publicacién e eficacia

1. Solicitarase a autorizacion xudicial das medidas previstas nesta orde, de acordo co
disposto na redaccion vixente do numero 8 do artigo 10 da Lei 29/1998, do 13 de xullo,
reguladora da xurisdicién contencioso-administrativa, e procederase a publicacién da orde

unha vez obtida a referida autorizacion.

2. As medidas previstas nesta orde teran efectos desde as 00.00 horas do dia seguinte
ao da sua publicacién ata as 00.00 horas do 12 de xufio.
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3. En cumprimento dos principios de necesidade e de proporcionalidade, as medidas
previstas nesta orde seran obxecto de seguimento e avaliacion continua, co fin de garantir
a sua adecuacion a evolucion da situacion epidemioldxica e sanitaria. Como consecuen-
cia deste seguimento e avaliacion, as medidas poderan ser prorrogadas, modificadas ou
levantadas por orde da persoa titular da conselleria competente en materia de sanidade.

Santiago de Compostela, 26 de maio de 2021

Julio Garcia Comesana
Conselleiro de Sanidade

ANEXO
Concellos en que son aplicables as limitaciéons da entrada e saida
de persoas, limitacidons especificas da permanencia de grupos de persoas
en espazos publicos ou privados e limitaciéns da mobilidade nocturna

1. Lobios
2. A Pobra do Caraminal

3. Mos
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